PREFEITURA DE

CACOAL

, NFP
NUCLEO DE FORMACAO
DE PROCESSO

ANALISE DE RISCO

1. INFORMACOES PRELIMINARES

Este Mapa de Riscos sera parte integrante do Processo Administrativo n° 14875/2026, instruido com a
finalidade de futura e eventual: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE 210
TITULOS DISTINTOS DE OBRAS LITERARIAS E PARADIDATICAS, TOTALIZANDO 86.724
EXEMPLARES, NOVOS E EM PRIMEIRO USO, DESTINADOS A RENOVACAO E A
AMPLIACAO DO ACERVO DAS BIBLIOTECAS DAS 29 UNIDADES ESCOLARES DE
EDUCACAO INFANTIL E DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE CACOAL, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(SEMED).

2. MAPEAMENTO DE RISCO

2.1. A analise de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer a efetividade e o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual.

2.2. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s
possiveis danos potenciais, possiveis acdes preventivas e a¢fes contingenciais, bem como a
identificacdo de responsaveis pela acdo, que apés realizada, deve-se executar uma analise
qualitativa e quantitativa dos riscos.

2.3. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relagdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionara as acoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

2.4. Os principais desafios incluem o prazo exiguo para a concluséo do rito licitatorio frente
a meta de inicio do fornecimento ainda no exercicio de 2026, a restricdo da competitividade
decorrente do lote Unico e das exigéncias de habilitacdo, a consisténcia da pesquisa de precos,
a efetividade e a seguranca juridica da prova de conformidade por amostra, o atraso ou a
entrega parcial do acervo e as condi¢Ges de recebimento, armazenamento e distribuicdo as 29
unidades escolares. Para mitigar esses riscos, & necessario adotar medidas como cronograma
reverso da instrucdo, saneamento prévio dos artefatos e da classificagdo orcamentaria,
publicacdo de critérios objetivos de avaliagdo da amostra, monitoramento da execugdo da ata
e fiscalizacdo rigorosa no recebimento, na conferéncia e na guarda dos exemplares.

2.5. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
objetos identificados e classificados neste documento.

Segue a tabela abaixo para parametro do nivel de risco a ser considerado.

Rua Anisio Serrdo n°. 2100 “Palacio do Café”, Centro, CEP: 76.963-804, Fone: (69) 3907-4282 Cacoal/RO1
e-mail: nfp.cacoalro@gmail.com

¥y, DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

que pelo QRCode ou pelo link https://sei.cacoal.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 261f7b28-d5cc-45e5-a590-c7ebf528bb9b - Pagina 1/9

A% Assinatura eletronica - Verifi



. NFP
NUCLEO DE FORMACAO
DE PROCESSO

PREFEITURA DE

ITEM

DESCRICAO DOS RISCOS

PROBABILIDAD

E

IMPACTO

01

Prazo exiguo para a concluséo
do rito licitatorio (parecer
juridico, edital, prazo minimo
de divulgacdo do art. 55, 1, da
Lei n° 14.133/2021, sessdo,
prova de conformidade por
amostra em trés tempos, prazos
recursais e homologacéo) frente
a meta fixada no DFD de
assinatura da ata e expedicdo da
primeira ordem de fornecimento
ainda em dezembro de 2026, de
modo que o acervo alcance as
unidades escolares no inicio do
periodo letivo de 2027.

EVENTUAL

MUITO
RELEVANTE

02

Inconsisténcia da pesquisa de
precos, com risco de sobrepreco
ou de  valor  estimado
inexequivel: as cotacbes diretas
com fornecedores (Cotacdo n°
182/2026) apresentaram precos
idénticos e reprodutores da
tabela de capa das editoras,
tendo sido desconsideradas; o
valor de referéncia (R$

RARA

MUITO
RELEVANTE

Rua Anisio Serrdo n°. 2100 “Paléacio do Café”, Centro, CEP: 76.963-804, Fone: (69) 3907-4282 Cacoal/RO2

e-mail: nfp.cacoalro@gmail.com

NIVEL DE

ACOES SUGERIDAS
RISCO ¢

O Ndcleo de Formacdo de Processos, a
SUPEL e a SEMED deverdo adotar
cronograma reverso a partir de dezembro de
2026, com datas-limite para cada etapa,
priorizando a tramitacdo do processo e a
emissdo do parecer juridico. As portarias de
designacdo do gestor, dos fiscais, da comissao
de prova de conformidade e da comissdo de
recebimento deverdo ser publicadas antes da
sessdo, e 0s prazos da prova de conformidade
(item 7 do TR) deverdo ser observados sem
dilacdo, admitida apenas  prorrogacao
motivada. N&o alcancada a meta, a ata
permanece Util durante sua vigéncia, devendo
a SEMED reprogramar a distribuicdo do
acervo.

Antes do encaminhamento a SUPEL,
providenciar a aprovacdo, pela autoridade
competente, do critério de fixacdo do preco
adotado na Nota Técnica da pesquisa de
precos, e a juntada dos oficios expedidos, dos
comprovantes de envio, das respostas
recebidas e da justificativa da escolha dos
fornecedores consultados (ressalva do item 15
do ETP). Monitorar a data-limite de
26/02/2027 para eventual atualizagdo da
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5.467.582,50) apoia-se em notas
fiscais que alcancam 115 dos
210 titulos (62,2% do valor do
lote); e a pesquisa direta, datada
de 26/08/2026, perde validade
em 26/02/2027.

03 | Auséncia ou insuficiéncia de
disponibilidade orcamentéaria e
financeira para contratacdo de
grande vulto financeiro,
agravada pela incompatibilidade
na classificacdo da despesa
(reduzidos 96, 101, 128, 135 e
166 classificados como Material
de Consumo e elemento de
despesa 4.4.90.52, de material
permanente) e pela ndo previsao
da demanda no Plano de
Contratages Anual (PCA).

EVENTUAL

RELEVANTE

o4 |Pendéncias  formais  nos
artefatos da fase preparatdria
que, se transpostas ao edital,
podem gerar impugnacoes,
pedidos de esclarecimento ou
falhas na execucdo: campos
ainda ndo preenchidos no TR
(endereco e  horario de
recebimento - item 13),
remissdes internas a itens cuja

RARA

RELEVANTE

' CACOAL

PREFEITURA DE

pesquisa. O agente de contratacdo devera
analisar a exequibilidade e a aceitabilidade do
preco ofertado com base no mapa
comparativo, e o valor registrado devera ser
confrontado com o de mercado antes de cada
ordem de fornecimento e de eventual
prorrogacdo da ata (art. 84 da Lei n°
14.133/2021).

A Divisdo de Controle Orcamentario e
Financeiro deverd conciliar a classificacdo
orcamentaria antes da emissdo da nota de
empenho, conforme providéncia prévia do
item 9 do TR. A SEMED devera confirmar a
existéncia de saldo nas dotagOes indicadas no
momento de cada contratacdo decorrente da
ata e, se exigido pela regulamentacdo
municipal, providenciar a incluséo
extraordindria no PCA antes do protocolo
(item 12 do ETP e item 16 do TR). Por se
tratar de registro de precos, a ordem de
fornecimento devera limitar-se ao quantitativo
coberto pela dotacdo disponivel.

O Nucleo de Formagdo de Processos devera
revisar integralmente o TR antes do
encaminhamento a SUPEL, preenchendo o
local e o horéario de recebimento informados
pela SEMED, corrigindo as remiss@es internas
entre itens e anexos e juntando aos autos 0s
documentos indicados na ressalva do item 15
do ETP. A SUPEL devera -conferir a
correspondéncia entre 0 TR e a minuta do
edital antes da publicacéo.

MEDIO
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numeracdo nao corresponde ao
contelido referido, e
documentos indicados  na
ressalva do ETP ainda néo

juntados (regulamento
municipal de regéncia e
Instrucdo  Normativa federal
invocada).

o5 | Questionamento, impugnagéo
ou anulacdo da prova de
conformidade por amostra, por
auséncia de aprovagdo formal
dos critérios de avaliacdo
(Anexo Il) pela titular da
SEMED, por critérios
insuficientemente objetivos ou
por recusa motivada em
preferéncia editorial ou em
critério ndo publicado, com
risco de recursos sucessivos e
paralisacdo do certame.

06 |Atraso, nulidade ou parcialidade
no exame da amostra, em razao
da ndo designacdo tempestiva
da comissdo de prova de
conformidade, de impedimento
ou suspeicdo de seus membros,
de auséncia de membros com
formacdo pedagdgica ou de
descumprimento dos prazos de
conferéncia documental (5 dias
uteis) e de julgamento (5 dias

MUITO

RARA RELEVANTE

RARA RELEVANTE

A Secretaria Municipal de Educacdo devera
aprovar formalmente o Anexo Il antes do
encaminhamento do processo (ressalva do
item 15 do ETP), e o anexo deverd ser
publicado junto com o edital. A comissdo
deverd observar estritamente os critérios
publicados e o rol exaustivo de temas
contemporaneos transversais (item 9 do TR),
realizar o sorteio dos titulos em ato publico
registrado em ata e registrar, por escrito e de
forma motivada, o exame de cada obra e do
conjunto, assegurada a oportunidade de
recurso.

A SEMED devera indicar e a autoridade
competente designar, por portaria especifica e
antes da sessdo, comissdo de no minimo trés
servidores da equipe pedagdgica, com
suplentes, colhendo de cada membro a
declaragéo de impedimento e suspeigdo (item
10 do ETP). A comissdo deverd organizar
previamente o cronograma de trabalho e as
fichas de registro obra a obra, de modo a
cumprir os prazos fixados no item 7 do TR.

MEDIO
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ateis).

07

Oferta de acervo inadequado a
faixa etaria, a etapa de ensino
ou as habilidades da BNCC, ou
em desconformidade com as
faixas de formato, paginacao,
papel e acabamento de cada
classe, ou ainda  com
descumprimento da exigéncia
de pluralidade editorial e autoral
(maximo de 60% dos titulos de
cada classe por editora e
minimo de 70% de autoria
distinta).

RARA

A comissdo devera conferir documentalmente
a relacdo completa dos 210 titulos apresentada
pelo licitante melhor classificado, verificando,
por classe, os percentuais de pluralidade
editorial e autoral e os dados técnicos
declarados, e examinar fisicamente 0s
exemplares sorteados contra os critérios do
Anexo Il. A proposta cujo acervo ndo atenda
aos critérios devera ser desclassificada, com
convocacgdo do licitante seguinte, nos termos
do art. 42, 8 2°, da Lei n® 14.133/2021.

MEDIO

RELEVANTE

08

Atraso na entrega ou entrega
parcial dos 86.724 exemplares
no prazo de 30 dias corridos da
ordem de fornecimento, em
razdo da dependéncia de
producdo ou aquisicdo junto a
varias editoras, de tiragem
esgotada de titulos aprovados e
do transporte de grande volume
até Cacoal/RO, distante dos
centros editoriais,
comprometendo o acervo nas 29
unidades escolares.

RARA

Exigir na relacdo de titulos apenas edicbes
vigentes e disponiveis no mercado (item 12 do
TR) e a comunicacdo imediata, pela
contratada, de qualquer fato que possa
comprometer o prazo (item 18 do TR). O
gestor da ata devera acompanhar o andamento
do fornecimento durante o prazo de entrega,
solicitando informacfes sobre a logistica de
transporte. Ndo se admitird entrega parcial ou
fracionada (item 7 do TR), e o
descumprimento ensejara a aplicacdo das
sangbes do item 20 do TR e da Lei n°
14.133/2021, com execugdo da garantia de
execucdo de 10% (item 9 do TR).

MUITO
RELEVANTE
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A comissdo de recebimento devera conferir a

controle de circulagdo do acervo
nas unidades escolares,

% Entrega de exemplares !ntegfalidade das quantidades por titulo,~a
divergentes dos aprovados na identidade dos e>,<emplare_s com a ~rela(;ao
prova de conformidade (edicao aprovada} §ISBN, titulo, editora e~ed_|gao)_ eo
formato, papel ou acabamento, estado fisico por amostragem né&o |nfer~|or a
diversos:), em  quantidade 10% dle cada gtulo, usantdo com?dpadrao ?s
o . . exemplares a amostra retidos pela
inferior & oidem el RARA | RELEVANTE | MEDIO | agminisirgio (tem 13 do TR). O
transporte ou com vicios de exemplares desc_on,formes deverdo  ser
fabricacio  (descolamento de recusados e sub_stltwdos pela corltratada no
cadernos, falha de impressio prazo de até 30 dias, sem prorrogagao do prazo
naginas ’ faltantes) inclusivé de entrega, com glosa_na medicdo (item 19 _do
constatados ap6s o r’ecebimento TR). Dur_ante a garantia de 12 meses, 0s vicios

' de fabricacdo deverdo ser comunicados
formalmente para substituicao.

10 Infuftlmenma de eslpagcl) € ge A SEMED devera definir previamente o local
fzcg:)iur;aento ggra 3 gﬁgr da e : de rec_ebimento, com area coberta, seca e com
conferéncia de grande volume gapaudade compativel com 0 vol_ume, &
(86.724 exemplares entregues informar o er_1d_erego e 0 horéario para |nclu.sao
de uma sé vez), e dificuldades no TR. Exigir que os gxempl_ares Sejam
na distribuicio ]oosterior 3s 29 EVENTUAL RELEVANTE entregues agrupados e identificados por
unidades escolares, que é de unldad_e escolar de desfuno_, conforme relacéo
responsabilidade d’a SEMED fornecida pela,Secretarla (item 18 QO TR) ~A
com risco de avarias extravio’ §EMED devera elaborar plano, de dlstrlbl_uc;ao
umidade o atr:also nai as unidades esco_la_res, com veiculos, equipe e
disponibilizacio do acervo s cronograma deflnldos antes da_entrega, e

S registrar o recebimento em cada unidade.
bibliotecas.

11 | Auséncia de registro, A SEMED devera providenciar, ap6s o
tombamento, catalogacdo e RARA RELEVANTE MEDIO recebimento definitivo, o registro patrimonial

do acervo, quando cabivel em razdo da
classificacdo da despesa, e orientar as unidades
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favorecendo o extravio dos
exemplares e impedindo a
mensuracdo dos  resultados
pretendidos  (disponibilizagéo
do acervo nas 29 unidades e
registro de circulagcdo das obras
—item 14 do ETP).

escolares quanto a catalogacdo e ao controle
de empréstimo e circulacdo das obras. A
reposicdo de exemplares perdidos ou
inutilizados no uso corrente far-se-4 por nova
ordem de fornecimento enquanto vigente a ata
(item 10 do TR).

12 Exigir a qualificagdo econdmico-financeira, a
Inexecucéo total ou parcial da garantia de proposta e a garantia de execucao
ata ou do contrato, desisténcia previstas nos itens 9 ¢ %7 do TR, _b_em como a
do  fornecedor re;gistra do ou manutencao das_(:(_)r_1d|(;oes de _habllltac;ao _atg 0
perda  das  condicdes  de receblmen_to definitivo, conferlndo~as certiddes
habilitacdo, especialmente pela ) MUITO ) de regularlda(_je antes da contratacdo e de cada
incapacida(’:ie financeira  de RARISSIMA RELEVANTE MEDIO pagamen'Eo (|tem 19 do -[R)' Er_n caso de
suportar a operacio integral inexecucdo, aplicar as sancoes do item 20 do
uma vez que a contratadé TR e do art. 156 d_aIITel n° 14.133/2021,
adquire ou produz e transporta assegurados o con_tradltorlo ea ampla_ Qefesa,
todo o acervo antes de qualquer executar a garantia e convocar os licitantes
pagamento. rema_n(_asceptes, observada a ordem de
classificagdo, nos termos do regulamento
municipal do Sistema de Registro de Precos.

T Designar formalmente, por portaria, 0o gestor
13 E;(t::hzagzg ms'l:‘(lj%?m;raggé da ata, os fiscais técnico e administrativo e a
(auséncia de gestor, fiscais e comisséo de receblmer]to, dlst!nta da comissdo
comissio  de récebimento de prova d_e conformidade (item 9_ do TR),
. . antes da emisséo da ordem de fornecimento. A

formalmente designados, ou RARA RELEVANTE MEDIO

conferéncia deficiente da
entrega), impedindo a deteccdo
tempestiva de divergéncias e
resultando em atesto indevido
da nota fiscal.

medicdo deverd ser lavrada em termo préprio,
assinado pelo fiscal técnico e pela comisséo de
recebimento, com a indicagao do que foi aceito
e do que foi glosado, sendo esse termo o
documento que instrui a liquidagdo (item 19
do TR).
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14 |Sobreposicdo com o acervo
distribuido pelos programas
federais (PNLD  Literéario)
durante a vigéncia da ata, com RARA
aquisicdo  de  titulos ou
quantitativos j& atendidos e
consequente uso antieconémico
dos recursos.

15 |Fornecimento de obras com
irregularidade  de  direitos
autorais ou de edicdo, ou sem
registro valido na Agéncia
Brasileira do ISBN, sujeitando a
Administragéo a
questionamentos de terceiros.

POUCO
RELEVANTE

RARISSIMA RELEVANTE

16

Geracdo de grande volume de
residuos de embalagem (caixas,
filme plastico e material de RARA POUCO
calco) em curto intervalo, e RELEVANTE
descarte inadequado do acervo
substituido nas unidades
escolares.

Rua Anisio Serrdo n°. 2100 “Palacio do Café”, Centro, CEP: 76.963-804, Fone: (69) 3907-4282 Cacoal/RO8
e-mail: nfp.cacoalro@gmail.com
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A SEMED devera levantar o acervo recebido
por meio dos programas federais e revisar o
quantitativo antes de emitir novas ordens de
fornecimento, faculdade preservada pelo
Sistema de Registro de Pregos, que ndo obriga
a Administracdo a contratar (art. 83 da Lei n°
14.133/2021; item 11 do ETP).

Exigir que todas as obras possuam registro no
ISBN e direitos de edicdo regulares,
respondendo a contratada por qualquer
questionamento autoral (itens 12 e 18 do TR).
A comissdo devera conferir o ISBN de todos
os titulos na etapa de conferéncia documental
da relacdo e no recebimento.

Exigir acondicionamento em embalagens
reciclaveis, dispensada a  embalagem
individual quando desnecesséria, e a retirada
do material excedente pela contratada apds a
descarga (item 21 do TR). O acervo
substituido deverd ser destinado conforme a
politica municipal de residuos sélidos, com
prioridade & doacdo a outras unidades ou a
projetos de leitura antes da reciclagem do
papel (item 13 do ETP).
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